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Como funcionam as tecnologias de rastreamento
AIS e VMS: respostas a 10 perguntas essenciais

Descubra como esses sistemas complementares funcionam, em que cada
um se destaca e por que usa-los em conjunto fortalece o monitoramento, o
controle e a vigilancia da pesca.

Visao geral

Os governos dependem cada vez mais do rastreamento de embarcagdes para gerenciar a pesca, fazer
cumprir regulamentacoes e fortalecer a seguranga maritima. Um rastreamento eficaz de embarcagoes
deve ser integrado, transparente e interoperavel. Na Global Fishing Watch, definimos essa transparéncia
como o ato de tornar dados especificos sobre os oceanos e as embarcagdes — juntamente com as
politicas e decisbes que os envolvem — disponiveis e acessiveis aqueles que precisam deles. Como
estamos comprometidos com a promocao da cooperagao internacional e da transparéncia em torno dos
dados oceanicos para impulsionar uma nova era de governanga oceanica, reconhecemos que a verdadeira
integragdo requer a compreensao dos pontos fortes e das limitagdes das duas principais tecnologias
utilizadas atualmente: os sistemas de identificagdo automatica (AIS) e os sistemas de monitoramento de
embarcagdes por satélite (VMS).


https://globalfishingwatch.org/vessel-tracking/
https://globalfishingwatch.org/transparency/
https://globalfishingwatch.org/faqs/what-is-ais/
https://globalfishingwatch.org/faqs/what-is-vms/
https://globalfishingwatch.org/faqs/what-is-vms/

Embora ambos os sistemas fornegcam dados de localizagdo de embarcagoes, eles foram projetados para
atender a finalidades diferentes. O AIS é um sistema de transmissao aberta que aumenta a transparéncia ao
tornar os movimentos das embarcacgdes visiveis ao publico. O VMS é um sistema seguro e regulamentado,
desenvolvido para apoiar os esforgos de monitoramento, controle e vigilancia da pesca. Com o tempo, sua
aplicagéo se expandiu para apoiar uma gama mais ampla de fungdes de gestdo pesqueira

Quando utilizados em conjunto — e em combinagao com outras tecnologias de sensoriamento remoto, como
imagens de satélite e radar —, o AIS e o VMS fornecem aos governos um panorama mais completo das
atividades das embarcagbes no mar. As perguntas a seguir exploram como esses sistemas complementares
funcionam, em que aspectos suas capacidades diferem e por que o rastreamento integrado é essencial para
a gestdo moderna da pesca.




1. 0 que é 0 AIS?
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O AIS é um sistema global de rastreamento de embarcagdes originalmente
projetado para a seguranga maritima e a prevencgao de colisdes. Ele transmite
automaticamente a identidade, a posicao, o rumo e a velocidade de uma
embarcagao por meio de um transponder a bordo. A Convengao Internacional
para a Seguranga da Vida no Mar, da Organizacdo Maritima Internacional (IMO),

exige que determinadas classes de embarcagdes estejam equipadas com o AlS.

A partir de um transponder a bordo, o AlS transmite
continuamente informagdes sobre a embarcacao
que podem ser recebidas por embarcagdes
proximas, receptores em terra e satélites de

baixa orbita, permitindo que os movimentos das
embarcagdes sejam monitorados a grandes
distancias, inclusive em regides oceanicas remotas.
Mais de 120.000 embarcagdes pesqueiras de
dezenas de Estados de bandeira podem ser
rastreadas por meio de transmissdes do AIS a
qualquer momento. Embora essas embarcagdes
representam apenas uma parte da frota pesqueira
mundial, elas s@o responsaveis por até 80% da
atividade pesqueira em alto mar.

Um transponder AIS a bordo possui uma tela integrada e um teclado
para entrada manual de dados. © Wikimedia Commons

As mensagens do AIS contém duas categorias principais de informacgdes: informagdes dinamicas, que
mudam continuamente a medida que a embarcagao navega, e informacdes estaticas ou relacionadas a
embarcacgao, que identificam a embarcagdo e mudam com pouca frequéncia.

Dinamicas: dados em tempo real que mudam
continuamente a medida que a embarcacao
navega

+  Posigao GPS

* Rota

* Rumo

+  Velocidade

Estatico: Informagdes permanentes ou

semipermanentes que identificam a embarcagao

e raramente se alteram

+ Numero de identificagéo oficial do servigo
movel maritimo (MMSI) emitido pela
autoridade competente do Estado de bandeira

+  Nome da embarcagao

+ Indicativo de chamada internacional

+ Numero da IMO, quando aplicavel

+ Tipo de embarcagao

+ Dimensdes da embarcagéo

+ Destino

Enquanto as informagdes dindmicas sao geradas automaticamente pelos sistemas de navegacgéo a bordo,
as informacoes estaticas e relacionadas a embarcacao sao inseridas manualmente pelo operador da
embarcagao. Como esses dados inseridos manualmente dependem da intervengé@o humana, eles podem
conter erros ou ser relatados incorretamente de forma intencional.


https://globalfishingwatch.org/wp-content/uploads/BC_3845_GFW_Vessel-Tracking-FactSheet_A4_FINAL-single-page-file-v2.pdf
https://globalfishingwatch.org/wp-content/uploads/BC_3845_GFW_Vessel-Tracking-FactSheet_A4_FINAL-single-page-file-v2.pdf

Como o AIS é utilizado?

O AIS fornece dados sobre o movimento das embarcagdes quase em tempo real, que contribuem para
a seguranca da navegacao e para uma ampla gama de aplicagdes em gestdo pesqueira, pesquisa e
governanga ocednica. Ele ajuda autoridades, analistas e outras partes interessadas a:

Acompanhar o esforgo de pesca, mapeando a atividade aparente e analisando os padrdes de
movimento das embarcagdes para apoiar a gestao baseada em evidéncias.

Avaliar a conformidade regulatéria em vastas jurisdicoes.

Apoiar a pesquisa cientifica e o planejamento espacial marinho.

Melhorar a rastreabilidade dos produtos do mar, que é cada vez mais vital para o acesso ao mercado e a
confianga do consumidor.

O AIS é uma fonte valiosa de informagdes sobre a atividade das embarcagdes. Seu valor analitico é ainda
mais aprimorado quando combinado com fontes de dados complementares, incluindo VMS, radar de
abertura sintética (SAR) por satélite, imagens Opticas e detecgéo de luz noturna, o que melhora a cobertura,

fortalece a verificagéo e ajuda a identificar embarcagdes ou atividades que podem nao ser visiveis em um
unico conjunto de dados.

Figura 1. Trajetoria de pesca de espinhel em alto mar, capturada pelo AlS.
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Representagdo visual de uma embarcagdo de pesca de espinhel em alto mar. O denso conjunto de posigdo do AlS por
satélite — com uma média de uma atualizagdo a cada 12 minutos — oferece uma visdo altamente detalhada e transparente
dos movimentos das embarcagdes e dos possiveis padrées de pesca ao longo de centenas de quildmetros.
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2. 0 que é 0 VMS?

E’ 'E Ha mais de 25 anos, a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao

e Agricultura (FAO) reconhece o VMS como um componente essencial dos
sistemas de monitoramento, controle e vigilancia (MCS) da pesca?. 0 VMS é um
sistema seguro e automatizado, baseado em satélite, utilizado pelas autoridades
pesqueiras para monitorar a localizag@o e os movimentos das embarcagoes

=/ de pesca.

Ao contrario do AIS, que transmite informacgdes
abertamente para qualquer pessoa com um \
receptor, o VMS transmite as posi¢des por meio : :
de comunicagdes seguras via satélite. Os dados
sdo criptografados e sdo enviados por meio

de prestadores de servigos autorizados pelas
autoridades pesqueiras e outras partes
interessadas relevantes.

Um transponder VMS instalado na embarcagao
envia automaticamente informagdes em pacotes de
dados — mensagens eletronicas contendo a posigao
da embarcacao e outras informacdes operacionais.

Essas mensagens geralmente incluem:
+ ldentificagdo da embarcacao
+ Posigao geografica

« Dataehora Uma antena VMS instalada em uma embarcacdo Peruana. A unidade
. é fixada ao suporte de montagem com um lacre laranja invioldvel para
*  Rota e velocidade garantir a integridade dos dados e a conformidade.
© SISESAT-PRODUCE-PERU

Os dados do VMS séo utilizados pelas autoridades pesqueiras para apoiar uma ampla gama de iniciativas
de gestao pesqueira, outros trabalhos néo relacionados a pesca e atividades gerais de supervisao.

As principais aplicagoes dos dados do VMS incluem:

+ Monitoramento do cumprimento das regulamentacgdes pesqueiras

+ Acompanhamento do esforgo de pesca

+ Apoio as avaliagcbes de estoques pesqueiros®

+ Informagao para o planejamento espacial marinho e a pesquisa

+ Apoio a designagdo de areas marinhas protegidas e assisténcia a sua gestao
+ Coordenacao de respostas a emergéncias no mar

Com o tempo, essas mensagens de posi¢des individuais se combinam para formar trajetérias das
embarcagoes. Plataformas como o mapa do Global Fishing Watch exibem esses dados quase em

tempo real — incluindo velocidade, rumo e trajetéria — para revelar a atividade de uma embarcacao.

Em vez de analisar pontos de dados isolados, os usuarios podem visualizar padrbes de movimento
abrangentes. Conforme mostrado na Figura 2, essas trajetdrias visuais formam a base das aplicagdes de
monitoramento e fiscalizagdo do VMS.


https://globalfishingwatch.org/wp-content/uploads/BC_3845_GFW_Vessel-Tracking-FactSheet_A4_FINAL-single-page-file-v2.pdf

Figura 2. Trajetéria de embarcacao VMS de pesca de espinhel em alto mar
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Uma representagdo visual de uma embarcagdo de pesca de espinhel em alto mar. A sequéncia de posi¢ées do VMS — com
uma média de uma atualizagdo a cada 60 minutos — fornece uma visdo codificada do movimento da embarcagédo e de
possiveis padrées de pesca ao longo de centenas de quilémetros.

© 2026 Global Fishing Watch

3. Como as regulamentagoes regem o uso do AIS em
embarcacgoes de pesca?

Nao ha exigéncia universal para que embarcagdes de pesca estejam equipadas com o AIS. Em vez disso,
o uso do AlS em embarcacdes de pesca pode ser regulamentado por meio de medidas de conservacao

e gestdo emitidas por organizag&es regionais de gestdo da pesca (ORGP) e/ou pela legislagédo nacional.
Org&os regionais, como a Comisséao para a Conservacdo dos Recursos Vivos Marinhos da Antéartida
(CCAMLR) e a Comissao do Atum do Oceano indico (IOTC), adotaram medidas que exigem ou incorporam,
respectivamente, o uso do AIS para certas embarcagdes autorizadas que operam dentro de suas areas de
convencao. Os requisitos nacionais também variam, com alguns paises exigindo o AIS para embarcagoes
especificas ou areas de operagdo.*®

Essas diferengas significam que os requisitos do AIS podem variar significativamente entre pescarias e
jurisdi¢des. A regulamentacao eficaz, portanto, depende ndo apenas da exigéncia de que as embarcagdes
possuam o AlS, mas também do estabelecimento de regras operacionais claras, incluindo obrigagtes

de transmissao ativa, isengdes aplicaveis, protocolos para a notificagao de falhas no equipamento e
consequéncias pelo descumprimento.




4. Como o VMS é regulamentado para apoiar o monitoramento da pesca?

Ao contrario do AIS, os requisitos do VMS sao estabelecidos principalmente por meio de legislagao nacional,
medidas de conservagao e gestdo das ORGP e acordos bilaterais ou regionais de acesso a pesca, em vez de
uma exigéncia global. Isso pode resultar em uma mistura de requisitos e cobertura dispares.

Muitos paises exigem que determinadas categorias de embarcagdes de pesca estejam equipadas com o
VMS como condigao para a concessao de sua licenga de pesca, embora os limites variem de acordo com

a jurisdicao e possam ser baseados no tamanho da embarcacgao, no tipo de pesca ou na area de operagao.
As OROPs (OrganizagGes Regionais de Ordenamento Pesqueiro) — incluindo a Comisséo Internacional para
a Conservagao dos Tunideos do Atlantico, a Organizagédo Regional de Gestao Pesqueira do Pacifico Sul
(SPRFMO) e a Comissao de Pesca do Pacifico Ocidental e Central (WCPFC), entre outras — também exigem
que as embarcac¢des autorizadas a operar em suas areas de convengao utilizem o VMS.

0 VMS tornou-se uma das principais ferramentas utilizadas pelas autoridades pesqueiras para monitorar

a atividade da frota e apoiar o controle da pesca. A transmissao regular de informagdes sobre a posigédo

e 0s movimentos das embarcagdes permite que as autoridades mantenham o conhecimento da situacao
das atividades pesqueiras, monitorem a conformidade das embarcagdes com as regulamentagdes locais e
identifiquem riscos potenciais ou anomalias para investigagdo posterior. Essas informagdes podem apoiar o
monitoramento, as inspec¢des e a fiscalizagdo baseados em riscos, além de ajudar a verificar a conformidade
com as regulamentagdes pesqueiras.

As autoridades utilizam os dados do VMS de trés maneiras principais:

*  Monitoramento diario: os dados do VMS permitem que os analistas de pesca acompanhem o
comportamento da frota, identifiquem embarcagdes operando fora de suas areas autorizadas e detectem
possiveis violagdes em tempo real.

+ Planejamento estratégico e investigagdes: Além do monitoramento diario, os dados do VMS sdo essenciais
para o planejamento de patrulhas maritimas direcionadas e para a condugao de investigagdes retrospectivas.
Os analistas comparam rotineiramente a rota documentada de uma embarcagao com os mapas de bordo para
identificar discrepancias

*  Processos judiciais: Os dados do VMS sao geralmente admissiveis como prova em processos administrativos
ou judiciais, embora ainda ndao tenham sido apresentados casos judiciais envolvendo dados de rastreamento de
embarcagoes em algumas jurisdigdes. O valor probatério depende da demonstragao de que os dados sao
precisos, confidveis e estdao em conformidade com as regras de prova aplicaveis — o conjunto de normas
juridicas que um tribunal utiliza para determinar a admissibilidade. Em varias jurisdicdes e OROPs
organizagdes regionais de ordenamento pesqueiro, os dados de rastreamento de embarcagdes tém apoiado
investigagdes e agdes de fiscalizagédo envolvendo pesca ndo autorizada e outros tipos de violagdes.

5. 0 que determina a visibilidade e a cobertura das embarcagoes de
pesca nos dados do AIS?

A visibilidade das embarcagdes de pesca nos dados do AlS depende de varios fatores, incluindo os
requisitos de instalagédo do AlS, o tamanho e o tipo da embarcacgao, a localizagdo onde as embarcagdes
operam, a disponibilidade de receptores via satélite e terrestres e se o equipamento AIS esta transmitindo
continuamente. As melhorias na cobertura do AlIS via satélite na ultima década ampliaram significativamente
a capacidade de monitorar a atividade pesqueira em todos os oceanos do mundo.

A adogao do AIS é maior entre grandes embarcagdes de pesca industrial e diminui drasticamente entre
frotas menores.

+ Embarcagoes grandes (mais de 24 metros): aproximadamente 66% possuem AlS.

« Embarcagdes médias (12-24 metros): cerca de 15% estao equipadas com AlS.

+ Embarcagées pequenas (menos de 12 metros): menos de 1% possui AlS.®

Como resultado, muitas embarcacgdes de pesca de pequena escala e artesanal permanecem praticamente
invisiveis ao monitoramento global do AIS.



Cobertura geografica

A recepgao do AIS também varia nos oceanos do mundo inteiro com base em varios fatores-chave, entre os quais:
« Alta densidade de embarcagdes — onde transmissdes sobrepostas podem sobrecarregar os receptores
de satélite.

+ Areas oceanicas remotas e altas latitudes — onde os satélites passam com menos frequéncia, criando
lacunas temporarias na cobertura.

Essas limitacOes de cobertura devem ser consideradas ao interpretar dados do AIS, especialmente em areas
com trafego intenso ou recepgéao limitada. Quando for necessdria maior certeza, os dados do AIS podem ser
interpretados em conjunto com outras fontes de informacgéao disponiveis, como o VMS.

Quais tecnologias funcionam em conjunto com o AIS para rastrear
embarcagoes?

As autoridades podem reforgar a supervisdao combinando o AIS com outras tecnologias de monitoramento,

incluindo:

* 0 VMS fornece dados de posigao seguros e controlados pelas autoridades.

* Imagens de radar de satélite detectam embarcagdes independentemente das condigdes climaticas ou
da luz do dia.

+ Asimagens opticas de satélite ajudam a verificar a identidade e a atividade das embarcagdes.
* Adetecgao de luzes noturnas identifica embarcagdes que utilizam luzes potentes, como a frota de
pesca de lulas.

Figura 3. Tecnologias de rastreamento e monitoramento de embarcagoes
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Uma visao geral dos sistemas complementares — incluindo AIS, VMS, radar de satélite, imagens dpticas e detecgdo de luzes noturnas —
utilizados para a supervisdo maritima. © 2026 Global Fishing Watch




Em vez de fornecerem as mesmas informagdes, essas tecnologias oferecem observagdes complementares
que podem ajudar a preencher lacunas e fortalecer a andlise. Quando utilizadas em conjunto, elas podem
ajudar as autoridades a detectar embarcagdes que talvez ndo sejam visiveis no AlS, corroborar posigdes
relatadas, verificar a identidade das embarcagdes e identificar inconsisténcias que possam justificar uma
investigagdao mais aprofundada.

Um identificador comum de embarcagao, como o nimero da IMO, fortalece ainda mais essa abordagem,
permitindo que informagdes de diferentes sistemas de monitoramento e bancos de dados sejam vinculadas
a mesma embarcagao.

6. Como o AIS e o VMS auxiliam na detecg¢ao da pesca ilegal, nao
declarada e nao regulamentada?
Embora o AIS e o VMS tenham sido projetados para desempenhar fungdes diferentes, seus pontos fortes

complementares aumentam a confiabilidade da analise das atividades das embarcacgdes, permitindo que as
autoridades comparem, verifiquem e interpretem essas atividades de maneira mais eficaz.

Figura 4. Comparacao de trajetérias de uma embarcacao de pesca costeira: AlS e VMS
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Legenda: As posicGes comparativas obtidas por satélite via AIS e VMS mostram o rastreamento de uma unica embarcagéo
de pesca costeira com altas taxas de atualizagdo em ambos os sistemas (atualizagdo a cada 10 minutos para o VMS e
atualizagdo média a cada 70 segundos para o AlS).

© 2026 Global Fishing Watch
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O AIS promove a transparéncia e a detecgao de riscos

Conforme detalhado em “Perspectivas sobre a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada: Um

novo marco para mapear o risco de pesca ilegal”, a andlise de dados do AIS destaca indicadores de risco
comportamental, como lacunas suspeitas na transmissao, anomalias de identidade, periodos prolongados
no mar e interagdes com embarcagdes associadas a atividades de alto risco.” Esses indicadores podem
ajudar as autoridades a identificar embarcagdes que possam exigir maior escrutinio, priorizar investigagdes
e esforgos de fiscalizagéo, o que permite aos governos direcionar e otimizar recursos de inspecgao, inclusive
por meio de controles do Acordo do Medidas do Estado de Porto (PSMA).



https://www.google.com/url?q=https://globalfishingwatch.org/fact-sheet/illegal-unreported-and-unregulated-fishing-insights-a-new-framework-for-mapping-risk-of-illegal-fishing/&sa=D&source=docs&ust=1788208195623953&usg=AOvVaw2q4qEFN34qJHJ6FG1tgStc
https://www.google.com/url?q=https://globalfishingwatch.org/fact-sheet/illegal-unreported-and-unregulated-fishing-insights-a-new-framework-for-mapping-risk-of-illegal-fishing/&sa=D&source=docs&ust=1788208195623953&usg=AOvVaw2q4qEFN34qJHJ6FG1tgStc

Como o AIS transmite abertamente as posigdes das embarcagdes, ele permite que autoridades,
pesquisadores e a sociedade civil monitorem as atividades em vastas areas do oceano. A anadlise desses
dados permite que as partes interessadas detectem anomalias, riscos potenciais a pesca e questdes
regulatdérias que exigem avaliagdo mais aprofundada, tais como:

* Possiveis violagdes espaciais: comparacgdo das rotas das embarcagdes com areas marinhas protegidas,
proibicdes sazonais ou outras zonas restritas.

* Riscos de transbordo: Detecgdo de embarcagdes que permanecem proximas umas das outras no mar por longos
periodos.

+ Anomalias de identidade: Identificagdo de dados inconsistentes, transmissdes falsas ou possiveis
falsificagdes de AlS.

* Lacunas na transmissao: Rastreamento de embarcagdes que desativam intencionalmente seu AIS

proximas a aguas restritas ou em operagdes suspeitas.

Os dados do AlS podem, por si s6, apoiar investigagbes e agdes de fiscalizagdo em algumas jurisdi¢des e
circunstancias. Quando apropriado, as autoridades também podem combinar o AIS com outras fontes de
informacgédo, como VMS, SAR, imagens opticas e informagdes do registro de embarcacgdes, para fortalecer a
base probatéria de um caso ou atender aos requisitos legais nacionais aplicaveis.

0 VMS fornece dados de rastreamento seguros e regulamentados que as autoridades pesqueiras utilizam
para monitorar embarcagdes de pesca licenciadas e investigar possiveis violagdes.

Os dados de rastreamento do VMS servem como uma ferramenta essencial de conformidade e fiscalizagao,
permitindo as autoridades:

+  Verificar a conformidade espacial e temporal: confirmar se as embarcag¢des operam dentro das areas de pesca
autorizadas e cumprem as restrigdes relativas a dreas fechadas, proibigdes sazonais e outras restricdes espaciais.

» Validar relatérios de captura: comparar os locais de pesca declarados por uma embarcagdo com seus trajetos
reais no VMS para apoiar a verificagao do diario de bordo, a documentagéo de captura e as avaliagdes cientificas.

+ Identificar atividades de pesca nao autorizadas: identificar embarcagdes que operam em aguas nacionais sem o
equipamento de VMS exigido ou sem a licenca necessaria.

* Priorizar inspegdes e agoes de fiscalizagao: identificar embarcagdes que possam necessitar de inspegdo com base
em padrdes de movimento incomuns, suspeita de ndo conformidade ou entrada em areas restritas

* Melhorar a gestao da pesca: Analisar o esfor¢o de pesca e a distribuicdo da frota para apoiar decisdes de gestéo,
estratégias de conformidade e alocagéo de recursos para monitoramento e controle.

*  Reconstruir cronologias: 0 uso de registros histéricos de posi¢cdo das embarcacdes para apoiar investigagoes e
estabelecer a sequéncia das atividades das embarcac¢des pode ajudar a reconstruir os movimentos das
embarcagdes e apoiar historicos de conformidade, consultas sobre bandeiras e registros, bem como o uso de
provas em qualquer tipo de processo judicial.

0 VMS utiliza posigdes de satélite, como o GPS, para fornecer as autoridades pesqueiras dados precisos sobre a
localizagdo das embarcagdes para monitoramento, controle e fiscalizagdo. A transmissao por meio de sistemas
de comunicagéo seguros a usuarios autorizados ajuda a estabelecer a cadeia de custddia das provas.

7. Os dados do AIS e do VMS podem ser usados como prova em
processos judiciais?

Os dados de rastreamento de embarcagdes, incluindo registros tanto do AIS quanto do VMS, sdo amplamente
aceitos como provas admissiveis em processos administrativos e judiciais em muitas jurisdigdes. No entanto,

o peso atribuido a essas provas dependera da adesdo aos marcos legais nacionais aplicaveis, dos fatos e
circunstancias do caso e da apresentagéo de todas as provas, incluindo os dados técnicos.

Em processos judiciais, os dados de rastreamento de embarcagdes sdo normalmente apresentados
juntamente com outras provas relevantes para estabelecer os fatos do caso. Testemunhos de peritos
frequentemente acompanham esses dados para explicar o funcionamento do sistema, demonstrar a
confiabilidade dos dados e detalhar como as conclusdes foram interpretadas durante a investigagao. A
admissibilidade e o valor probatério dos dados de rastreamento de embarcagdes, como mapas ou capturas
de tela, sdo normalmente tratados como provas técnicas ou cientificas e podem ser suficientes para
fundamentar processos administrativos ou judiciais.
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8. Quais sao as limitagoes técnicas e operacionais do AIS e do VMS?

0 AIS e 0 VMS apresentam limitagOes técnicas e operacionais que podem afetar a forma como os
movimentos das embarcagdes sdo monitorados e interpretados.

AlS

Como qualquer tecnologia de rastreamento de embarcagdes, o AlS apresenta limitagdes que devem ser
consideradas ao interpretar a atividade das embarcagdes.

Adocao incompleta: Ndo ha exigéncia universal para que embarcagdes de pesca estejam equipadas com o AlS,
especialmente entre as frotas menores, o que leva a uma adogdo fragmentada e, muitas vezes, inteiramente
voluntaria em diferentes jurisdi¢des.

Lacunas técnicas e operacionais no sinal: Lacunas nas transmissdes do AIS podem ser causadas por falhas
acidentais no equipamento, perda de energia, problemas de configuragéo ou limitagdes decorrentes da cobertura
de satélite, da densidade de embarcagdes ou da localizagé@o geografica, especialmente em areas remotas ou de
alta latitude. O AIS também pode ser desligado por motivos operacionais ou de segurancga legitimos, como na
chegada ao porto ou, quando permitido, em zonas de alto risco, para evitar ser alvo de pessoas

envolvidas em pirataria.

Varias embarcagoes com a mesma identificagao unica: Embarcagdes que utilizam indevidamente o mesmo MMSI
podem levar a relatérios confusos.

Adulteracao ou falsificagao de posigao: os sistemas — tanto o AIS quanto o VMS — podem relatar posigdes
aparentemente legitimas, mas as autoridades devem aprender a identificar sinais de alerta, como coordenadas em
terra firme ou outros relatérios de posigdo suspeitos.

Informagdes auto-declaradas: os dados de identificagdo da embarcagéo séo inseridos manualmente e podem
conter erros ou ser alterados intencionalmente por quem tenta ocultar operagdes ilicitas.

Desativacao intencional: Os operadores podem desligar deliberadamente os equipamentos AIS ou manipular as
informacdes transmitidas para ocultar a identidade, a posigdo ou a atividade de uma embarcagao. Tal
comportamento pode justificar uma investigagdo mais aprofundada, mas deve ser avaliado em conjunto com outras
informacdes disponiveis.

Lacunas de sinal ou transmissoes imprecisas: Mesmo quando o equipamento AlS esta devidamente instalado

e certificado, os operadores podem desligar ou realocar os dispositivos, o que pode interromper ou alterar

as informacgoes transmitidas. Lacunas de sinal ou imprecisées também podem resultar de falhas no

equipamento, limitagdes de recepgéo ou preocupagdes legitimas com seguranga e protegdo, como riscos de
pirataria. Consequentemente, anomalias no AIS devem ser avaliadas em conjunto com outras

informacdes disponiveis.
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As autoridades frequentemente conseguem detectar lacunas suspeitas por meio de sistemas de
monitoramento que sinalizam anomalias, como perda inesperada de sinal, reaparecimento, movimentos ou
posicoes irrealistas em terra. De acordo com as orientagdes da IMO, o AIS deve permanecer em operagao
o tempo todo e s6 pode ser desligado temporariamente quando o comandante acreditar que a operagao
continua possa comprometer a seguranga ou a protecao da embarcacgao, de sua tripulagé@o ou de sua carga.
Nessas excegdes autorizadas, o incidente — incluindo os motivos especificos, a duragéo e a localizagédo

— deve ser registrado no diario de bordo da embarcacéo e, caso a embarcacao esteja operando dentro de
um sistema obrigatério de notificagdo de embarcagdes, comunicado a autoridade competente. Embora a
deteccgdo de eventos de desativagdo seja possivel, a fiscalizagdo subsequente nem sempre é consistente,
e um numero crescente de Estados de bandeira e costeiros exige que os operadores comuniquem qualquer
desativagao do AIS as autoridades quase em tempo real, para que possam agir rapidamente em caso de
suspeita de atividade ilegal. A desativag@o ndo autorizada deve ser objeto de investigacao e sangdes por
parte dos Estados de bandeira, portuarios ou costeiros, podendo resultar em sangoes.

0 VMS foi projetado para supervisado regulatdria, mas também apresenta restricdes operacionais.

* Acesso restrito: os dados geralmente estdo disponiveis apenas para autoridades pesqueiras
nacionais ou regionais autorizadas, o que significa que um Estado costeiro ndo pode acessar dados de
embarcagdes de bandeira estrangeira dentro de sua zona econémica exclusiva sem um acordo formal
de compartilhamento de dados.

+ Baixa frequéncia de atualizacgao: os relatérios de posigao do VMS séo gerados em intervalos pré-
determinados, também conhecidos como taxas de transmissao, que em muitos sistemas podem ser de
uma a duas horas ou mais. Como resultado, atividades de curta duragdo que ocorram em um tempo
inferior a taxa de transmissao de posi¢des sucessivas podem ser mais dificeis de detectar.

* Interoperabilidade limitada: diferengas nas tecnologias do VMS, nas transmissdes, nos padroes de
informagdes e nos formatos de dados podem dificultar o compartilhamento e a comparagéo de dados
do VMS entre jurisdi¢oes.

*  Adulteragao: Embora detectavel, a adulteragdo também é possivel no VMS e pode resultar em lacunas
na transmissao ou em relatérios de posicao falsos.

Algumas dessas restricdes podem ser superadas por meio de decisOes regulatorias e operacionais
deliberadas. As autoridades podem exigir envio de posi¢cdes mais frequentes, estabelecer requisitos de
compartilhamento de dados para embarcagdes de bandeira estrangeira autorizadas a operar em suas aguas
e adotar padrdes e protocolos comuns que melhorem a interoperabilidade e a troca de informacdes.

Apesar dessas limitagdes, as unidades de VMS séao projetadas para tornar a desativagao intencional dificil
e detectavel. O desligamento deliberado ou a adulteragdo do VMS séo proibidos em muitas jurisdi¢cdes e
podem constituir uma grave violagdo de conformidade. Lacunas nas transmissdes do VMS também podem
ser sinalizadas por sistemas de monitoramento como indicadores de risco que justificam uma avaliagao
mais aprofundada.
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9. Quem tem autoridade legal para acessar os dados do VMS?

0 acesso aos dados do VMS é restrito, normalmente limitado a érgdos governamentais autorizados. Embora
0 acesso seja regido pela legislagédo nacional e por medidas regionais de gestado da pesca, as autoridades
podem optar por compartilhar dados do VMS com terceiros por meio de acordos formais e salvaguardas
adequadas. Dependendo do marco juridico e institucional aplicavel, os destinatarios autorizados dos dados
do VMS podem incluir as seguintes entidades:

* Centros de monitoramento pesqueiro do Estado de bandeira: autoridades nacionais e érgaos
governamentais designados, responsdveis pelo monitoramento das frotas nacionais e das frotas que
arvoram sua bandeira.

+  Orgios de fiscalizagdo maritima: Entidades nacionais — como a guarda costeira, a marinha ou a
patrulha maritima — encarregadas da fiscalizagao e aplicagédo da lei no mar.

+ Orgaos de gestao regionais e acordos internacionais: OROPs e Estados costeiros vizinhos que operam
sob acordos bilaterais ou regionais para rastrear embarcagdes além das fronteiras jurisdicionais.

Embora o VMS tenha sido historicamente tratado como informacao proprietaria, as visdes globais sobre
0 acesso publico estdo mudando em favor da transparéncia, incentivando os paises a ampliar o acesso
publico aos dados do VMS. Vérios governos com visdo de futuro agora publicam seus dados do VMS
por meio da plataforma Global Fishing Watch — muitas vezes com um pequeno atraso para equilibrar a
seguranca e os interesses de propriedade.

S Vertex Standarg
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Dentro de um centro de monitoramento e controle da pesca, um radio maritimo de alta frequéncia fica pronto para comunicagédo direta com
as embarcagées. Ao fundo, o mapa do Global Fishing Watch oferece uma viséo clara da presenca de embarcagées costeiras por meio dos
dados do VMS. © Global Fishing Watch
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10. Qual é o papel do AIS e do VMS no futuro do monitoramento da
pesca?

0 AIS e 0 VMS transformaram a forma como os governos monitoram as atividades pesqueiras, mas a
tecnologia por si sé ndo pode combater a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada enquanto os
marcos regulatérios permanecerem fragmentados. A medida que a gestdo da pesca se torna cada vez
mais orientada por dados, a combinagao de multiplas fontes de informacgao é essencial para melhorar a
transparéncia, a conformidade e a governanga sustentavel dos oceanos.

O futuro do monitoramento da pesca dependera nédo apenas dos avangos tecnoldgicos, mas também de
marcos regulatérios mais sélidos, de uma implementagdo mais robusta, de maior interoperabilidade entre
os sistemas, de um melhor compartilhamento de dados e de um uso e intercambio mais eficazes das
informagdes de rastreamento de embarcagdes. Juntos, esses esforcos podem ajudar as autoridades a
tomar decis6es mais bem informadas e fortalecer a gestao sustentdvel dos recursos marinhos.

O fortalecimento do rastreamento global de embarcagdes exigird que os governos:

* Padronizem os protocolos de compartilhamento de dados entre os Estados de bandeira, os Estados
costeiros e os Estados portuarios para facilitar a troca oportuna e consistente de informagdes de
rastreamento de embarcagdes.

«  Promovam a cooperagdo internacional em matéria de monitoramento, controle e vigilancia (MCS) da
pesca e a troca de informacdes de rastreamento de embarcacoes.

*  Ampliem o uso de identificadores exclusivos de embarcagbes para melhorar a validagao cruzada entre
os sistemas de monitoramento, de modo a garantir que sejam associados de forma confidvel a mesma
embarcacgao.

* Aumentem a interoperabilidade entre o AlS, o VMS e outras tecnologias de monitoramento para
melhorar a integracéo e a analise dos dados de rastreamento de embarcagdes.

A medida que mais paises adotarem essas praticas, as autoridades estardo mais bem equipadas para
monitorar as atividades pesqueiras, detectar possiveis violagdes e promover maior transparéncia em
todos os oceanos do mundo.

Perspectivas futuras

Embora as respostas a essas 10 perguntas destaquem os pontos fortes e as limitagdes especificas do AlS e
do VMS, elas também oferecem oportunidades para fortalecer o monitoramento de embarcagdes e a gestao
da pesca. Maximizar o valor desses sistemas requer marcos regulatérios claros, acordos adequados de
compartilhamento de dados, praticas padronizadas de tratamento de dados e identificadores confidveis de
embarcacgoes.

Quando utilizados em conjunto e apoiados por outras tecnologias de monitoramento, o AlS e o VMS podem

ajudar as autoridades a melhorar a transparéncia, fortalecer o cumprimento e a fiscalizagdo das normas e
construir uma compreensao mais abrangente da atividade pesqueira.
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