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AIS y VMS: 10 claves para entender el
seguimiento de embarcaciones pesqueras

Como funcionan estas tecnologias, cuales son sus fortalezas y
limitaciones, y como su uso complementario puede fortalecer el monitoreo,
control y vigilancia de la actividad pesquera.

Descripcion general

Los gobiernos recurren cada vez mas al seguimiento de buques para fortalecer la gestion pesquera,
garantizar el cumplimiento de la normativa y contribuir a la seguridad maritima. Para que este seguimiento
sea eficaz, debe ser integrado, transparente e interoperable, y requiere comprender las fortalezas y
limitaciones de las dos principales tecnologias utilizadas actualmente: el Sistema de Identificacion
Automatica (AIS) y el Sistema de Monitoreo de Embarcaciones (VMS).


https://globalfishingwatch.org/vessel-tracking/

Aungue ambos sistemas proporcionan informacién sobre la ubicacion de las embarcaciones, fueron
disefiados con propdsitos diferentes. El AIS es un sistema de transmision abierta que contribuye a la
transparencia al permitir que los movimientos de las embarcaciones sean visibles publicamente. El VMS,
por su parte, es un sistema seguro y controlado por las autoridades, desarrollado para apoyar el monitoreo,
control y cumplimiento de la normativa pesquera. Con el tiempo, su uso se ha ampliado para respaldar una
gama mas amplia de funciones relacionadas con la gestion pesquera.

Cuando se utilizan de manera complementaria y junto con otras tecnologias de teledeteccién, como

las imagenes satelitales y el radar, el AIS y el VMS pueden proporcionar a los gobiernos una vision mas
completa de la actividad maritima. Esta ficha informativa responde a 10 preguntas frecuentes sobre cémo
funcionan estos sistemas, cuadles son sus principales diferencias y por qué su uso conjunto puede fortalecer
el seguimiento y la gestion de la actividad pesquera.




1. ¢Qué es AIS?

El Sistema de Identificacion Automatica (AIS por sus siglas en inglés) es un sistema
de seguimiento de buques de alcance mundial que transmite automaticamente

la identidad, la posicion, el rumbo y la velocidad de un buque mediante
transpondedores instalados a bordo. Segun el Convenio Internacional para la

\\ // Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), el uso del AIS es obligatorio para ciertas clases de buques.

».))

El equipo AIS instalado a bordo transmite
automaticamente informacion sobre la
embarcacion, que puede ser recibida por otras
embarcaciones cercanas, estaciones terrestres

y satélites en orbita terrestre baja. Esto permite
realizar el seguimiento de los movimientos de las
embarcaciones en amplias zonas geograficas, A v
incluidas regiones ocednicas remotas. En : 2 i
cualquier momento, se pueden rastrear mediante
transmisiones AIS mas de 120.000 buques
pesqueros de decenas de Estados de pabellén.
Aunque estos buques representan solo una parte

H o,
dela ﬂOt.a 'pesquera mundial, suponeén hasta el 80% El transpondedor AIS a bordo cuenta con una pantalla integrada y un
de la actividad pesquera en alta mar.’ teclado para la introduccion manual de datos. © Wikimedia Commons

Los mensajes AlS contienen dos categorias principales de informacion: dinamica, que cambia
continuamente a medida que un buque navega, y estatica o informacion relacionada con el buque, que lo
identifica y cambia con poca frecuencia.

Dinamico -datos en tiempo real que cambian Estatica -Informacién permanente o
continuamente a medida que el buque navega: semipermanente que identifica la embarcacion
- Posicion GPS Yy que rara vez cambia:

«  Curso « Numero oficial de Identidad del Servicio

+ Rumbo Movil Maritimo (ISMM) expedido por la

. Velocidad autoridad competente del Estado de

abanderamiento
+ Nombre del buque
+ Indicativo de llamada internacional
+  Nudmero de la OMI, cuando proceda
+ Tipo de buque
+ Dimensiones del buque
+ Destino

Si bien la informacién dinamica se genera automaticamente mediante los sistemas de navegacion a bordo,
la informacion estatica y relacionada con el buque es introducida manualmente por el operador del buque.
Dado que estos datos para ser ingresados dependen de la intervencién humana, pueden contener errores o
haber sido informados de forma intencionadamente errénea.


https://globalfishingwatch.org/wp-content/uploads/BC_3845_GFW_Vessel-Tracking-FactSheet_A4_FINAL-single-page-file-v2.pdf

¢Como se utiliza el AIS?

El AIS proporciona datos de movimiento de buques en tiempo casi real que respaldan una amplia gama de

actividades relacionadas al monitoreo y control pesquero, investigacion y gobernanza oceanica. Ayuda a las
autoridades, investigadores y otras partes interesadas a:

Monitorear el esfuerzo pesquero. Permite supervisar la actividad de una embarcacién identificando

cuando y dénde se produce la aparente actividad pesquera y analizando los patrones de movimiento, lo
que proporciona informacion valiosa para una gestion basada en datos.

Evaluar el cumplimiento normativo en una amplia gama de jurisdicciones.
Apoyar la investigacion cientifica y la planificacion espacial marina.

Mejorar la trazabilidad de los productos del mar, algo cada vez mas importante para el acceso a los
mercados y la confianza del consumidor.

El AIS es una valiosa fuente de informacion sobre la actividad de los buques. Su valor analitico se ve
reforzado al combinarse con fuentes de datos complementarias, como el VMS, el radar de apertura satelital
sintética (SAR), las imdgenes Opticas y la deteccion de luz nocturna, lo que mejora la cobertura, refuerza

la verificacion y ayuda a identificar buques o actividades que podrian no ser visibles en un solo conjunto
de datos.

Figura 1. Trayectoria de un buque palangrero en alta mar segun el AIS
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Representacion visual de un buque palangrero en alta mar. La densa concentracidn de informes de posicion del AIS por

satélite —con una actualizacion media cada 12 minutos— ofrece una vision muy detallada y transparente del movimiento del
buque y de sus posibles patrones de pesca a lo largo de cientos de kildmetros.
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2. ;Qué es VMS?

E’ 'E Desde hace mas de 25 afos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura (FAO) reconoce el VMS como un componente

fundamental de los sistemas de seguimiento, control y vigilancia (MCS por sus

siglas en inglés) de la pesca.? El VMS es un sistema seguro y automatizado

S basado en satélites que utilizan las autoridades pesqueras para supervisar la

=/ ubicacion y los movimientos de los buques pesqueros.

A diferencia del AIS, que transmite informacién de \ i
forma abierta a cualquier persona que disponga de
un receptor, el VMS transmite informes de posicion
a través de comunicaciones por satélite seguras.
Los datos pueden cifrarse y se envian, a través

de proveedores de servicios autorizados, a las
autoridades pesqueras y otras partes interesadas
pertinentes.

Un transpondedor VMS instalado en el buque
envia automaticamente informacién en paquetes
de datos: mensajes electronicos que contienen la
posicién del buque y otra informacién operativa.

+ Identificacién Unica de la embarcacion
+ Posicion geogréfica

+  Fechayhora

*  Rumboy velocidad

Un terminal satelital VMS tipo B montado en una embarcacion peruana.
La unidad esta asegurada al soporte de montaje con un precinto de
seguridad naranja para garantizar la integridad de los datos y el
cumplimiento normativo.© SISESAT-PRODUCE-PERU

Los datos del VMS son utilizados por las autoridades pesqueras para respaldar una amplia gama de
actividades de gestidn pesquera, supervision de embarcaciones y otras actividades no relacionadas a la pesca.

Las principales aplicaciones de los datos VMS incluyen:

«  Supervisar el cumplimiento de las normas pesqueras.

+ Seguimiento del esfuerzo de pesca

+ Apoyar las evaluaciones de las poblaciones de peces?®

+ Brindar informacion para la planificacion espacial marina y la investigacion
+ Apoyar la designacién de area marina protegidas y asistencia en su gestion
+ Coordinar respuestas de emergencia en el mar.

Con el tiempo, estos informes de posicién individuales se combinan para formar las rutas de los buques.
Plataformas como el mapa de Global Fishing Watch muestran estos datos casi en tiempo real, incluidos
la velocidad, el rumbo y la trayectoria, para revelar la actividad de un buque. En lugar de analizar puntos de
datos aislados, los usuarios pueden visualizar patrones de movimiento completos. Como se muestra en la
figura 2, estas rutas visuales constituyen la base de las aplicaciones de seguimiento y control del VMS.


https://globalfishingwatch.org/our-map/

Figura 2. Ruta de un buque palangrero en alta mar segun el VMS

VMS o
o L]
@ Informe de posicion VMS ." Q
[ ] [ ]
Linea que une los puntos e ° % Pege
o ° oo ry 0,
e %10 g0 ) A
%0450, o g% ® 0 0% Cga, Sen ®
L ® e "5 Sreig) i
e e 0" Varg, 800
{ ] (] [ ] ® op 0%y
~ % o
°® - seg :.‘. L]
B0, o ° bl = Y
e, o0 0 a8®

100 km

o —

Representacion visual de un buque palangrero en alta mar. La secuencia de informes de posicion del VMS —con una actual-
izacion media cada 60 minutos— ofrece una visidn cifrada del movimiento del buque y de sus posibles patrones de pesca a

lo largo de cientos de kildmetros. © 2026 Global Fishing Watch

3. ¢Como regulan las normativas el uso del AIS en los buques
pesqueros?

No existe un requisito universal que obligue a los buques pesqueros a llevar un AlS. En su lugar, el uso del
AIS en los buques pesqueros puede estar regulado mediante medidas de conservacion y gestion emitidas
por las organizaciones regionales de ordenacién pesquera (OROP) y/o la legislacién nacional. Organismos
regionales, como la Comision para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos y la Comision
del Atdn del Océano indico, han adoptado medidas que exigen o incorporan, respectivamente, el uso del
AIS para determinados buques autorizados que operan dentro de sus zonas de aplicacion del convenio. Los
requisitos nacionales también varian, y algunos paises exigen el AIS para buques especificos o zonas de

operacion concretas.*®

Estas diferencias implican que los requisitos del AIS pueden variar significativamente entre pesquerias

y jurisdicciones. Por lo tanto, una regulacion eficaz depende no sélo de exigir a los buques que lleven
instalado el AIS, sino también de establecer normas operativas claras, incluyendo la obligacion de mantener
las transmisiones de las posiciones activas, las exenciones aplicables, los protocolos para notificar fallos en

los equipos y las consecuencias en caso de incumplimiento.




4. ;Como se regula el VMS para apoyar el seguimiento de la pesca?

A diferencia del AlS, los requisitos del VMS se establecen principalmente a través de la legislacion nacional,
las medidas de conservacion y gestidn de las OROP y los acuerdos bilaterales o regionales de acceso a la
pesca, la ausencia de un marco internacional Unico para el VMS puede dar lugar a requisitos y niveles de
cobertura dispares.

Muchos paises exigen que ciertas categorias de buques pesqueros lleven el sistema de monitoreo satelital
(VMS) como condicién para obtener su licencia de pesca, sin embargo, su obligatoriedad varia segun la
jurisdiccién. Su utilizacién puede basarse dependiendo del tamafio del buque, la pesqueria o el area de
operacién. Organizaciones regionales de gestién pesquera, incluidas la Comisidn Internacional para la
Conservacién del Atan del Atlantico (ICCAT), la Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico
Sur (SPRFMO) y la Comision de Pesca del Pacifico Occidental y Central (WCPFC) exigen que los buques
autorizados que operen dentro de sus areas de convenio utilicen el Sistema de Monitoreo Satelital (VMS).

El VMS se ha convertido en una de las principales herramientas que utilizan las autoridades pesqueras para
supervisar la actividad de la flota y apoyar el control de la pesca. La transmision regular de informacion
sobre la posicion y los movimientos de los buques permite a las autoridades mantener un conocimiento

de la situacion de la actividad pesquera, supervisar el cumplimiento de la normativa local por parte de los
buques e identificar posibles riesgos o anomalias para su posterior investigacion. Esta informacién puede
servir de apoyo para la supervision, las inspecciones y la aplicacién de la normativa basadas en el riesgo, asi
como ayudar a verificar el cumplimiento de la normativa pesquera.

Las autoridades utilizan los datos del VMS de tres maneras principales:

* Monitoreo diario: Los datos del VMS permiten a los analistas pesqueros realizar un seguimiento del
comportamiento de la flota, identificar los buques que operan fuera de sus areas autorizadas y detectar
posibles infracciones en tiempo real.

» Planificacion estratégica e investigaciones: Mas alla del monitoreo inmediato, los datos del VMS son
fundamentales para planificar patrullajes maritimos y realizar investigaciones sobre el comportamiento
histérico de una embarcacion o flota pesquera. Los analistas suelen cotejar la ruta documentada de un
buque con los cuadernos de bitacora y los informes de capturas para identificar discrepancias.

*  Procedimientos judiciales: Los datos VMS suelen ser admisibles como prueba en procedimientos
administrativos o judiciales, aunque en algunas jurisdicciones los casos legales que involucran datos
de seguimiento de buques aln no han sido resueltos. El valor probatorio depende de demostrar que los
datos son precisos, fiables y cumplen con las normas de prueba aplicables. En varias jurisdicciones y en
las OROPs, los datos de seguimiento de buques han respaldado investigaciones y acciones
de cumplimiento relacionadas con la pesca no autorizada y otros tipos de violaciones.

5. ¢Qué factores determinan la visibilidad y la cobertura de los buques
pesqueros en los datos AIS?

La visibilidad de los buques pesqueros en los datos AIS depende de varios factores, como los requisitos de
transmision AlS, el tamanio y tipo de buque, la zona de operacién, la disponibilidad de receptores satelitales y
terrestres, y si el equipo AlS transmite de forma continua. Las mejoras en la cobertura AIS satelital durante la
ultima década han ampliado significativamente la capacidad de monitorear la actividad pesquera en todo

el océano.

La adopcion del AIS es mayor entre los grandes buques pesqueros industriales y disminuye drasticamente
entre las flotas mas pequefas.

+ Embarcaciones grandes (de mas de 24 metros): Aproximadamente el 66% lleva instalado un AIS
« Embarcaciones medianas (12-24 metros): Alrededor del 15% lleva instalado un AIS
« Embarcaciones pequeias (de menos de 12 metros): Menos del 1% lleva instalado un AlS®

Como resultado, muchos barcos de pesca artesanal y de pequefia escala permanecen practicamente
invisibles para el sistema de monitoreo AIS global.



Cobertura geografica

La recepcion AlS también varia en los océanos del mundo. Los factores que pueden afectar la cobertura incluyen:

« Alta presencia de embarcaciones: Las transmisiones superpuestas pueden saturar los receptores satelitales.
«  Zonas oceanicas remotas y altas latitudes: En donde los satélites pasan con menos frecuencia, creando
interrupciones temporales en la cobertura.

Estas limitaciones de cobertura deben tenerse en cuenta al interpretar los datos AlS, especialmente en
zonas con mucho trafico o recepcion limitada. Cuando se requiera mayor certeza, los datos AIS pueden
interpretarse junto con otras fuentes de informacion disponibles, como los mensajes emitidos por el VMS.

¢Qué tecnologias se utilizan junto con el AIS para el seguimiento de
buques?

Las autoridades pueden reforzar la supervisién de sus embarcaciones combinando el AIS con otras
tecnologias de monitoreo, entre las que se incluyen:

*  VMS: proporciona datos de posicion seguros y controlados por la autoridad
+ Imagenes de radar satelital, que detecta embarcaciones independientemente de las condiciones meteoroldgicas o

de luz diurna.
+ Imagenes satelitales opticas, lo que ayuda a verificar la identidad y la actividad del buque.
+ Deteccion de luz nocturna, que identifica a los buques mediante potentes luces, como la flota pesquera

de calamares.

Figura 3. Tecnologias de seguimiento y control de buques

SISTEMA DE SISTEMA DE
MONITOREO IDENTIFICACION
DE EMBARCACIONES AUTOMATICA
(VMS) (AIS)

Rastrea movimiento

Identifica

embarcaciones

=
1
~. Rastrea movimiento l
~
~
~
~
~
N
Detecta luces 7

@

Cobertura = \ Identifica
global diaria / ii% \ embarcaciones
/ :w \ metdlicas
7@

‘ Identifica
embarcaclones -

E<>

~

>
J

CONJ’UNTO DE / - \ RADAR DE
RADIOMETROS 4 Alta resolucién Injég'enes \ APERTURA
DE IMAGENES / opticas \ SINTETICA
INFRARROJAS 3

VISIBLES

IMAGENES OPTICAS
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deteccion de luces nocturnas— utilizados para la vigilancia maritima. © 2026 Global Fishing Watch




En lugar de proporcionar la misma informacion, estas tecnologias ofrecen observaciones complementarias
que pueden ayudar a cubrir lagunas y reforzar el andlisis. Utilizadas conjuntamente, pueden ayudar a las
autoridades a detectar buques que quiza no sean visibles en el AlIS, corroborar las posiciones comunicadas,
cotejar las identidades de los buques e identificar inconsistencias que puedan justificar una investigacion
mas exhaustiva.

Un identificador comun de buques, como el nimero de la OMI, refuerza aliin mas este enfoque al permitir
vincular la informacién de diferentes sistemas de seguimiento y bases de datos a un mismo buque.

6. ;Como ayudan los sistemas AIS y VMS a detectar actividades de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada?
Aunque el AIS'y el VMS se disefiaron para cumplir funciones diferentes, sus puntos fuertes complementarios

mejoran la fiabilidad del andlisis de la actividad de los buques, lo que permite a las autoridades comparar,
verificar e interpretar dicha actividad de forma mds eficaz.

Figura 4. Comparacion de las trayectorias de un buque pesquero costero: AIS y VMS
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Pie de foto: Las posiciones comparativas obtenidas por satélite a través del AlS y el VMS muestran el seguimiento de un
Unico buque pesquero costero con altas frecuencias de actualizacion en ambos sistemas (Frecuencia de registro de
posiciones cada 10 minutos para VMS y promedio cada 70 segundos para AlS). © 2026 Global Fishing Watch
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El AIS fomenta la transparencia y la deteccion de riesgos

Tal y como se detalla en «Perspectivas sobre los riesgos de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada:
un nuevo marco para analizar el comportamiento de los bugues», el andlisis de los datos del AlS pone de
relieve indicadores de riesgo conductual, como interrupciones sospechosas en la transmisién, anomalias
en la identidad, periodos prolongados en el mar e interacciones con buques asociados a actividades de

alto riesgo’ Estos indicadores pueden ayudar a las autoridades a identificar buques que puedan requerir un
escrutinio mas detallado, asi como a priorizar las investigaciones y las medidas de control, lo que permite a
los gobiernos orientar y optimizar los recursos de inspeccidn, incluso a través de los controles del Estado
rector del puerto.



https://globalfishingwatch.org/es/fact-sheet-es/perspectivas-sobre-la-pesca-ilegal-no-declarada-y-no-reglamentada-un-nuevo-marco-para-mapear-el-riesgo-de-pesca-ilegal/
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Dado que el AIS transmite abiertamente las posiciones de los buques, permite a las autoridades, a los
investigadores y a la sociedad civil supervisar la actividad en amplias zonas del océano. El analisis de estos datos
permite a las partes interesadas detectar anomalias, posibles riesgos pesqueros y cuestiones normativas que
requieren una evaluacién mas detallada, tales como:

* Posibles infracciones en areas restringidas: Comparar las trayectorias de los buques con las areas
marinas protegidas (AMP) conocidas, los limites estacionales cerrados u otras zonas no permitidas.

* Riesgos relacionados a transbordo: Deteccién de dos buques que permanecen muy cerca unos de otros
en alta mar durante periodos prolongados.

* Anomalias de identidad: Deteccion de inconsistencias, sefializacion de embarcaciones que emiten
identidades falsas o posible suplantacién de identidad en el sistema AIS.

+ Lagunas en la transmision: Seguimiento de buques que desactivan intencionadamente su AlS cerca de
aguas restringidas o en operaciones sospechosas.

En algunas jurisdicciones y circunstancias, los datos del AIS pueden, por si solos, respaldar investigaciones y acciones
coercitivas. Cuando proceda, las autoridades también pueden combinar el AIS con otras fuentes de informacién,
como el VMS, el radar satelital de apertura sintética (SAR), las imagenes dpticas y la informacion del registro de
buques, para reforzar la base probatoria de un caso o cumplir con los requisitos legales nacionales aplicables.

El sistema VMS proporciona datos de seguimiento seguros y administrados por las autoridades, que se utilizan
para supervisar los buques pesqueros con licencia e investigar posibles infracciones. Los datos de seguimiento
del VMS constituyen una herramienta fundamental para el cumplimiento normativo y la aplicacién de la ley, ya
que permiten a las autoridades:

*  Verificar el cumplimiento de las medidas de gestion espacial y temporal: Confirmar si los buques operan dentro
de las zonas de pesca autorizadas y cumplen con los espaciales, los cierres estacionales y otras restricciones de
caracter espacial.

* Verificaciéon de los informes de capturas: Permite constatar las ubicaciones de pesca declaradas por un buque con

sus registros reales del VMS para respaldar la verificacion de las bitdcoras, la documentacién de las capturas y las

evaluaciones cientificas.

+ Identificar actividades de pesca no autorizadas: Identificar embarcaciones que operan en aguas nacionales sin el
equipo VMS de transmision/permiso requerido.

«  Priorizar las inspecciones y las medidas de control: Identificar las embarcaciones que puedan requerir inspeccion
en funcién de patrones de movimiento inusuales, sospecha de incumplimiento o entrada en zonas restringidas.

*  Mejorar la gestion pesquera: Analizar el esfuerzo pesquero y la distribucion de la flota para respaldar las decisiones
de gestion, las estrategias de cumplimiento y la asignacion de recursos para el seguimiento y el control.

» Reconstruccion de historial o cronologia: El uso de registros histéricos de la posicion de los buques para
respaldar las investigaciones y establecer la secuencia de las actividades de los buques puede ayudar a reconstruir
los movimientos de los buques y respaldar los historiales de cumplimiento, las consultas sobre banderas y registro,
y su uso como prueba en cualquier tipo de procedimiento legal.

El VMS se basa en posiciones por satélite, como el GPS, para proporcionar a las autoridades pesqueras datos precisos sobre la
ubicacion de los buques con fines de seguimiento, control y aplicacion de la normativa. La transmision a través de sistemas de

comunicacion seguros a usuarios autorizados ayuda a establecer la cadena de custodia de las pruebas.

7. ¢Pueden utilizarse los datos del AIS y del VMS como prueba en
procedimientos judiciales?

Si, y muchas jurisdicciones han recurrido a los datos de seguimiento de buques en procesos judiciales de
manera exitosa. Los datos de seguimiento de buques constituyen un valioso recurso para las investigaciones
y los procedimientos judiciales. Sin embargo, la importancia que se le otorgue a esta evidencia dependera del
cumplimiento de los marcos legales nacionales aplicables, de los hechos y circunstancias del caso y de la
presentacién de todas las pruebas, incluidos los datos técnicos.
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Pruebas legales que lo respaldan

En los procedimientos judiciales, los datos de seguimiento de buques se presentan normalmente junto con otros elementos
de evidencia. Para contextualizar y fundamentar los hechos de un caso, se puede recurrir al testimonio de expertos para
explicar el funcionamiento del sistema de seguimiento de buques, la exactitud y fiabilidad de los datos, y cémo se interpreté
la informacién para respaldar las conclusiones de la investigacion. La admisibilidad y el valor probatorio de los datos de
seguimiento de buques, como mapas o capturas de pantalla, se consideran generalmente pruebas técnicas o cientificas y

pueden ser suficientes para sustentar procedimientos administrativos o judiciales.

Vista aérea de buques de carga en el estrecho de Singapur © Jeffry Surianto

8. ¢Cuales son los aspectos técnicos y limitaciones operativas del
AIS y VMS?

Los sistemas AIS y VMS presentan limitaciones técnicas y operativas que pueden afectar a la forma en que
se supervisan e interpretan los movimientos de los buques.

AIS

Como cualquier tecnologia de seguimiento de buques, el AlS tiene limitaciones que deben tenerse en cuenta
al interpretar la actividad de los buques. Las limitaciones comunes incluyen:

+  Adopcion incompleta: No existe un requisito universal que obligue a los buques pesqueros a llevar AlS,
especialmente entre las flotas de menor tamafio, lo que da lugar a una adopcién fragmentada y, a menudo,
totalmente voluntaria en las distintas jurisdicciones.

+ Lagunas técnicas y operativas en la seiial: Las lagunas en las transmisiones del AIS pueden deberse a fallos
accidentales del equipo, cortes de energia, problemas de configuracién o limitaciones causadas por la cobertura
satelital, la densidad de buques o la ubicacidn geografica, especialmente en zonas remotas o de alta latitud. EI AIS
también puede desactivarse por razones operativas o de seguridad legitimas, como al llegar a puerto o, cuando esté
permitido, en zonas de alto riesgo para evitar ser blanco de quienes se dedican a la pirateria.

*  Varios buques en el mismo dispositivo: El uso inadecuado del mismo ISMM por parte de varios buques puede dar
lugar a informes confusos.

+  Manipulacién o falsificacién de la posicién: Los sistemas, tanto el AIS como el VMS, pueden comunicar
posiciones aparentemente legitimas, pero las autoridades deben aprender a detectar sefiales de alerta, como
coordenadas en tierra firme u otros informes de posicién sospechosos.

« Informacion facilitada por los propios interesados: Los datos de identificacion de los buques se introducen
manualmente y pueden contener errores o haber sido alterados intencionalmente por quienes intentan ocultar
operaciones ilicitas.

« Desactivacion intencionada: Los operadores pueden apagar deliberadamente los equipos AIS o manipular la
informacién transmitida para ocultar la identidad, la posicion o la actividad de un buque. Este tipo
de comportamiento puede justificar una investigacion mas exhaustiva, pero debe evaluarse junto con el resto de la
informacién disponible.

* Interrupciones de seiial o transmisiones inexactas: incluso cuando los equipos AIS estan correctamente
instalados y certificados, los operadores pueden apagar o reubicar los dispositivos, lo que podria interrumpir o
alterar la informacion transmitida. Las interrupciones de sefial o las inexactitudes también pueden deberse a
fallos del equipo, limitaciones de recepcién o motivos legitimos de seguridad, como el riesgo de pirateria. Por ello,
las anomalias del AIS deben evaluarse junto con el resto de la informacién disponible.
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Las autoridades suelen detectar interrupciones sospechosas a través de sistemas de seguimiento que
sefalan anomalias, como la pérdida inesperada de sefial, su reaparicion, movimientos poco realistas o
posiciones en tierra. De acuerdo con las directrices de la OMI, el AIS debe permanecer en funcionamiento en
todo momento y solo puede apagarse temporalmente cuando el capitan considere que su funcionamiento
continuado podria comprometer la seguridad o la proteccidn del buque, su tripulacién o su carga. En esas
excepciones autorizadas, el incidente, incluidas las razones especificas, la duracién y la ubicacion, debe
registrarse en el diario de navegacion del buque y, cuando el buque opere dentro de un sistema obligatorio
de notificacién de buques, debe comunicarse a la autoridad competente.®

Si bien es posible detectar los casos de desactivacion, el seguimiento y la aplicacidn de la normativa no
siempre son coherentes, y un nimero creciente de Estados de pabell6n y Estados riberefios exigen a los
operadores que notifiquen a las autoridades cualquier desactivacién del AIS casi en tiempo real, para que
puedan actuar rapidamente ante sospechas de actividad ilegal. La desactivacidén no autorizada debe ser
objeto de investigacién y sanciones por parte de los Estados de pabelldn, de puerto o riberefios, y puede dar
lugar a sanciones.

VMS esta disefiado para la supervision regulatoria, pero también tiene funciones operativas y, también
presenta limitaciones.

* Acceso restringido: Por lo general, los datos solo estan disponibles para las autoridades pesqueras
nacionales o regionales autorizadas, lo que significa que un Estado costero no puede acceder a
los datos de buques con bandera extranjera dentro de su zona econémica exclusiva (ZEE) sin
un acuerdo formal de intercambio de datos.

+ Baja frecuencia de registro de posiciones: Los informes de posiciéon del VMS se generan a intervalos
predeterminados (frecuencias de posicionamiento), que en muchos sistemas pueden ser de una a
dos horas o mds. Como resultado, las actividades de corta duracién que ocurren entre informes de
posicion sucesivos pueden ser mas dificiles de detectar.

+ Interoperabilidad limitada. Diferencias en las tecnologias de los equipos de VMS, en las transmisiones
y la falta de informes estandarizados. Los distintos formatos de datos pueden dificultar el intercambio y
la comparacion de datos de VMS entre diferentes jurisdicciones.

* Manipulacion del sistema: Aunque puede detectarse, el VMS también puede ser objeto de manipulacion,
lo que puede provocar interrupciones en la transmision o generar informes de posicion falsos.

Algunas de estas limitaciones pueden abordarse mediante decisiones operativas y regulatorias deliberadas.
Las autoridades pueden exigir informes de transmision mas cortos, y establecer requisitos para el
intercambio de datos con los buques de bandera extranjera autorizados a operar en sus aguas y adoptar
normas y protocolos comunes que mejoren la interoperabilidad y el intercambio de informacion.

A pesar de estas limitaciones, las unidades VMS estan disefiadas para dificultar y hacer detectable su
desactivacién intencionada. En muchas jurisdicciones, esta prohibido apagar o manipular deliberadamente
las unidades VMS, lo que puede constituir una infraccién grave de la normative nacional. Los sistemas

de monitoreo también pueden detectar interrupciones en las transmisiones de las unidades VMS como
indicadores de riesgo que justifican una evaluacién mas exhaustiva.
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9. ;Quién tiene la autoridad legal para acceder a los datos del VMS?

El acceso a los datos del VMS esta restringido y, por lo general, limitado a los organismos gubernamentales
autorizados. Aunque el acceso se rige por la legislacion nacional y las medidas regionales de gestion
pesquera, las autoridades pueden optar por compartir los datos del VMS con terceros en virtud de acuerdos
formales y con las garantias adecuadas. En funcién del marco juridico e institucional aplicable, entre los
destinatarios autorizados de los datos del VMS pueden figurar las siguientes entidades:

* Centros de seguimiento pesquero del Estado del pabellon: autoridades nacionales y organismos
gubernamentales designados responsables del seguimiento de las flotas nacionales y de las que
enarbolan su pabellén.

* Organismos de control maritimo: entidades nacionales, como la guardia costera, la marina o la patrulla
maritima, encargadas de velar por el cumplimiento de la normativa y de hacer cumplir la ley en el mar.

* Organismos de gestion regionales y acuerdos internacionales: las OROP y los Estados riberefios
vecinos que operan en virtud de acuerdos bilaterales o regionales para el seguimiento de buques mas
alla de las fronteras jurisdiccionales.

Aunque el VMS se ha considerado histéricamente informacion privada, la opinién mundial sobre el acceso
publico estd cambiando a favor de la transparencia, lo que anima a los paises a ampliar el acceso publico

a los datos del VMS. Varios gobiernos con vision de futuro publican ahora sus datos del VMS a través de la
plataforma Global Fishing Watch, a menudo con un breve retraso para equilibrar la seguridad y los intereses
de propiedad.
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En el interior de un centro de seguimiento y control pesquero, una radio marina de alta frecuencia esta preparada para la comunicacion
directa con los buques. Al fondo, el mapa de Global Fishing Watch ofrece una imagen clara de la presencia de buques en la costa utilizando
datos del VMS. © Global Fishing Watch
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10. ;Qué papel desempenan el AIS y el VMS en el futuro de la vigilancia
pesquera?

Los sistemas AIS y VMS han transformado la forma en que los gobiernos monitorean la actividad pesquera,
pero la tecnologia por si sola no puede abordar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)
mientras los marcos regulatorios sigan fragmentados. A medida que la gestién pesquera se basa cada vez
mas en datos, la combinacion de multiples fuentes de informacién es esencial para mejorar la transparencia,
el cumplimiento y la gobernanza sostenible de los océanos.

El futuro del monitoreo pesquero dependerd no solo de los avances tecnoldgicos, sino también de marcos
regulatorios mas soélidos, una implementacién mas eficaz, una mayor interoperabilidad entre sistemas, un
mejor intercambio de datos y un uso mas efectivo de la informacién de seguimiento de embarcaciones.
En conjunto, estos esfuerzos pueden ayudar a las autoridades a tomar decisiones mejor fundamentadas y
fortalecer la gestion sostenible de los recursos marinos.

Para reforzar el seguimiento global de los buques, los gobiernos deberan:

« Estandarizar los protocolos de intercambio de datos entre los Estados de abanderamiento, riberefios
y portuarios para facilitar el intercambio oportuno y coherente de informacion sobre el seguimiento de
los buques.

+ Promover la cooperacion internacional en materia de vigilancia, control y aplicacion de la ley en materia
de pesca, asi como en el intercambio de informacién sobre el seguimiento de buques.

«  Ampliar el uso de identificadores Unicos de buques para mejorar la validacion cruzada en los sistemas
de monitoreo vinculados al buque.

+ Aumentar la interoperabilidad entre AIS, VMS y otras tecnologias de monitoreo para mejorar la
integracion y el analisis de los datos de seguimiento de buques.

A medida que mas paises adopten estas practicas, las autoridades estaran mejor preparadas para
supervisar la actividad pesquera, detectar posibles infracciones y promover una mayor transparencia en los
océanos.

De cara al futuro

Si bien las respuestas a estas diez preguntas ponen de relieve las fortalezas y limitaciones especificas
del AIS y el VMS, también ofrecen oportunidades para reforzar el seguimiento de los buques y la gestion
pesquera. Para aprovechar al maximo el valor de estos sistemas se requieren marcos normativos claros,
acuerdos adecuados para el intercambio de datos, practicas estandarizadas en materia de datos e
identificadores fiables de los buques.

Si se utilizan conjuntamente y con el apoyo de otras tecnologias de seguimiento, el AIS y el VMS pueden

ayudar a las autoridades a mejorar la transparencia, reforzar el cumplimiento y la aplicacién de la normativa,
y obtener una visién mas completa de la actividad pesquera.
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Global Fishing Watch es una organizacién internacional sin fines de lucro dedicada a promover la gobernanza de los
océanos a través de una mayor transparencia de la actividad humana en el mar. Al crear y compartir publicamente
visualizaciones de mapas, datos y herramientas de analisis, nuestro objetivo es permitir la investigacion cientifica y
transformar la forma en la que se gestiona nuestro océano. Creemos que la actividad humana en el mar debe ser de

conocimiento publico con el fin de proteger los océanos por el bien de todos.
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